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INFORMATIVO TRIBUTARIO SETEMBRO/2026

LC 236/2026 altera o CTN: transacao aceita suspende a cobranca

e multas tributarias passam a ter teto

PUBLICADA EM 4 DE SETEMBRO, A LEI COMPLEMENTAR INCLUI A TRANSACAO ENTRE AS CAUSAS DE SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO E LIMITA AS MULTAS A 75%, 100% E 150% DO TRIBUTO. AS DUAS REGRAS VALEM
PARA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS E ABREM ESPACO PARA REVISAO DE AUTUAGOES EM CURSO.

® O que mudou

m A Lei Complementar n° 236, de 4 de setembro de 2026, publicada em edicao extra do Diario Oficial
da Unido e em vigor desde a publicacdo, alterou o Cédigo Tributario Nacional para tratar de solucdo
de controvérsias, consensualidade e processo administrativo fiscal. Entre as diversas mudancas, duas
tém efeito imediato sobre o dia a dia das empresas.

A primeira esta no art. 151, inciso VIIl, do CTN, que passa a incluir entre as hipoteses de suspensio
da exigibilidade do crédito tributario:

"VIII - a proposta de transacdo aceita pela administracéo, nos termos da legislacao especifica."

A segunda esta no novo art. 113-A do CTN, que submete as penalidades tributarias aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e fixa limites maximos:

"§ 1° A multa cominada pela legislacdo em razao do disposto no caput deste artigo, exceto as
multas isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo, ndo poderd exceder os seguintes
percentuais calculados sobre o valor do proprio tributo lancado ou do crédito cuja fiscalizacGo
tiver sido afetada pela desconformidade ou pelo atraso na prestacdo das informacdes pelo
sujeito passivo: | - 75% (setenta e cinco por cento); Il - 100% (cem por cento) nos casos em que se
verifique a prdtica dolosa de fraude, sonegacdo ou conluio pelo sujeito passivo; e Ill - 150%

(cento e cinquenta por cento) nos casos em que se verifique a reincidéncia do sujeito passivo."

@ Transacdo: como era e o que muda

B

O art. 151 do CTN é o dispositivo que define quando o Fisco fica impedido de cobrar o crédito
tributario. Até agora a lista contemplava a moratéria, o depésito integral, a impugnacio
administrativa, a liminar ou tutela judicial e o parcelamento. A transacao, regulada na esfera federal
pela Lei n® 13.988/2020 e, nos Estados e Municipios, por leis préprias, ndo constava do rol. Na
modalidade por adesdo isso pouco importava, porque o deferimento ja produzia efeitos. Na
transacao individual, em que a proposta é negociada caso a caso com a Procuradoria e a anélise pode
levar meses, o contribuinte ficava exposto durante todo o periodo: sem certiddo de regularidade,
sujeito a inscricdo em divida ativa e a atos de constricdo na execucao fiscal.
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0O novo inciso VIl resolve esse intervalo. A suspensdo passa a decorrer da aceitacdo da proposta pela
administracao, e ndo da assinatura do termo definitivo. O momento em que a aceitacio se formaliza
e os requisitos da proposta continuam sendo definidos pela legislacdo de cada ente, o que exige
atencao aos atos que a PGFN, a Receita Federal e as procuradorias estaduais devem editar para
ajustar o rito. Também merece registro o novo art. 171-C do CTN, que afasta a caracterizacido da
transacdo, da mediacao e da arbitragem tributaria como rentlncia de receita para os fins do art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que remove um obstaculo recorrente a celebracdo de acordos por
Estados e Municipios.

® Multas: o teto nacional e as reducoes
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No ambito federal os percentuais do art. 113-A coincidem com os da multa de oficio da Lei n°
9.430/1996, na redacédo da Lei n°® 14.689/2023. O impacto relevante esta nos Estados e Municipios,
cujas legislacoes ainda preveem, com frequéncia, multas de 100%, 150% ou mais do valor do imposto
em infragdes sem qualquer indicio de dolo, sobretudo no ICMS. A norma converge com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no Tema 863 da repercussao geral, que fixou o limite de
100% do tributo para a multa de oficio, elevado a 150% apenas na reincidéncia, e agora ganha
estatura de norma geral em lei complementar.

A lei também reescreveu o art. 142 do CTN. O § 5° prevé reducdes escalonadas da multa de oficio:
50% se o crédito for pago integralmente no prazo da impugnacao, 40% se for parcelado nesse mesmo
prazo, e 30% ou 20% se o pagamento ou o parcelamento ocorrer depois do prazo, mas antes da
inscricdo em divida ativa. Contribuintes que integram programas de conformidade tém percentuais
maiores (60%, 50%, 40% e 30%), e circunstancias como bons antecedentes fiscais, auséncia de
prejuizo ao erario, erro escusavel de fato e pendéncia de julgamento em repercussao geral ou recurso
repetitivo podem ampliar a reducdo. O devedor contumaz, definido em lei especifica, fica fora de
qualquer graduacio ou desconto. O art. 211-A concede dois anos para que Estados e Municipios
adaptem suas legislacdes aos critérios de reducao.

® Na pratica: o efeito do teto em niimeros
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Considere um auto de infracdo de ICMS com tributo de R$ 1.000.000, sem imputacdo de fraude,
lavrado com base em lei estadual que comina multa de 100% do imposto. Os valores sdo meramente
ilustrativos.

Total (tributo +

Cenario

multa)
Lei estadual, antes da LC 236/2026 (100%) R$ 1.000.000 R$ 2.000.000
Teto do art. 113-A do CTN (75%) R$ 750.000 R$ 1.750.000
Teto de 75% com pagamento integral no prazo da impugnacao R$ 375.000 R$ 1.375.000
(reducio de 50%)
Economia potencial em relagcdo a multa original até R$ 625.000 até 31% do auto

Sem os juros e a atualizacdo monetéria, a diferenca entre a multa original e a multa ajustada ao teto
chega a R$ 250.000, e pode superar R$ 600.000 quando combinada com a reducao por pagamento
tempestivo, conforme a legislacao local.
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® O que pode ser pedido agora

Empresas com passivo em cobranca podem estruturar propostas de transacdo
individual com a seguranca de que, aceita a proposta, a exigibilidade fica suspensa, com direito a
certidido positiva com efeitos de negativa (art. 206 do CTN) e protecdo contra inscricido em divida
ativa, penhora e blogueio de contas enquanto o acordo é formalizado.

Autos de infracdo estaduais e municipais com multa superior a 75% do tributo, sem
imputacao de dolo, podem ser impugnados ou revistos com fundamento no art. 113-A do CTN. Como
a lei ndo previu prazo de transicdo para o teto, ha fundamento para sustentar sua aplicacdo imediata
aos processos ainda nao definitivamente julgados, com base na retroatividade benigna do art. 106, I,
"c", do CTN. O ponto ainda sera enfrentado pelos tribunais e deve ser tratado como oportunidade de
revisdo, ndo como direito consolidado.

As reducoes escalonadas do art. 142 passam a integrar a decisdo entre impugnar, pagar
ou parcelar. Em autuacoes com tese defensavel fraca, o pagamento no prazo da impugnacao pode
reduzir a multa pela metade, e o ingresso em programa de conformidade eleva o desconto.

O novo § 2° do art. 151 veda a exigéncia de caucao ou depésito para apresentacao de
impugnacoes e recursos administrativos, e o inciso X passa a reconhecer a suspensao da exigibilidade
pela aceitacdo de seguro garantia ou fianca bancaria em execucdo fiscal, enquanto conformes as
normas do credor.

Diante do alcance das novas regras para empresas com passivo tributario em negociacdo ou com
autos de infracao de ICMS, ISS e tributos federais em andamento, nossa equipe esta a disposicao para
mapear os processos administrativos e judiciais em curso, quantificar o efeito do teto e das reducdes
em cada caso e estruturar propostas de transacado com o novo regime de suspensao.

Entre em contato para avaliar o seu caso e saiba mais em nosso site.
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