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Codigo de Defesa do Contribuinte (LC n°

225/2026):

o0 que muda para a sua empresa.

Foi publicada no Diario Oficial da Unido, em 9 de janeiro de 2026, a Lei Complementar n® 225, de 8 de janeiro de
2026, que institui o Cédigo de Defesa do Contribuinte. A norma estabelece um conjunto de regras gerais sobre a
relacdo entre o contribuinte e a administracdo tributaria, validas em todo o territério nacional e de observancia
obrigatoria pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. Mais do que uma carta de principios, o
Codigo traz mecanismos concretos que afetam diretamente a rotina fiscal das empresas, criando ao mesmo tempo
oportunidades relevantes para quem mantém boa conformidade e penalidades severas para quem se enquadrar como

devedor contumaz.

Preparamos este informativo para apresentar, de forma direta, o que o Cddigo representa, os pontos de atencdo, as
oportunidades de planejamento e 0s riscos que merecem acompanhamento.

Uma nova logica na relagao com o
fisco

O Cddigo parte de uma premissa central que interessa
ao contribuinte. A administracao tributaria passa a ter
o dever expresso de presumir a boa-fé do
contribuinte, respeitar a seguranca juridica, reduzir a
litigiosidade e facilitar o cumprimento das obrigacoes.
A norma determina que o fisco utilize,
preferencialmente, formas alternativas de resolucao de
conflitos e adote o uso progressivo dos instrumentos
de cobranca,
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induzindo a conformidade antes de partir para
medidas mais gravosas.

Ha também previsdo de responsabilizagdo pessoal. A
autoridade administrativa que agir com dolo, ma-fé,
abuso ou excesso no exercicio de suas funcgdes fica
sujeita a responsabilidade civil, penal e administrativa
cabivel. Esse dispositivo d& ao contribuinte um
argumento adicional diante de atuacdes fiscais
desproporcionais.
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Para a empresa, o efeito pratico é que diversos
comportamentos do fisco que antes dependiam de boa
vontade passam a ser deveres legais, o que amplia o
espaco de defesa em autuacbes e procedimentos de
fiscalizacao que desrespeitem essas balizas.

Direitos e deveres do contribuinte

O Cddigo consolida um rol amplo de direitos. Entre os
que tém maior repercussao pratica estdo o direito de
recorrer a0 menos uma vez de decisao contraria, o
direito de ndo fornecer documentos que o fisco ja
possua ou aos quais ja tenha acesso, o direito de ser
assistido por advogado nos procedimentos de
fiscalizacdo e o direito de ter processos decididos em
prazo razoavel. Destaca-se ainda o direito de so ter a
garantia prestada por fianga bancaria ou seguro
garantia executada apds o transito em julgado de
decisdao de mérito desfavoravel, o que reforca a
posicdo do contribuinte que oferece garantia em
execucao fiscal.

Em contrapartida, o Cddigo também lista deveres,
como agir com diligéncia e boa-fé, prestar informagdes
quando solicitado, cumprir as obrigacOes principais e
acessorias de forma integral e tempestiva e aderir aos
instrumentos de facilitacdo de pagamento. O texto
chega a prever a possibilidade de o contribuinte
reportar condutas irregulares de terceiros das quais
tome conhecimento, sinalizando o ambiente de
cooperacao que a norma pretende criar.

O contribuinte bom pagador e
cooperativo

O Cddigo cria a figura do contribuinte considerado bom
pagador e cooperativo, que podera ter acesso a canais
de atendimento simplificados para orientacdo e
regularizagdo, conforme regras a serem fixadas em lei
ou regulamento préprio. A identificacdo desses
contribuintes deve ser feita pela administracao
tributdria  de modo claro e, preferencialmente,
automatico.

Embora parte dos beneficios dependa de
regulamentacdo posterior, a mensagem é clara. Manter
histérico de conformidade deixa de ser apenas uma
questdo de evitar problemas e passa a gerar
vantagens concretas de tratamento perante o fisco.

O devedor contumaz: quem é e o que
esta em jogo

Este é o ponto que exige maior atencdo. O Cddigo
define o devedor contumaz como o contribuinte cujo
comportamento fiscal se caracteriza pela inadimpléncia
substancial, reiterada e injustificada de tributos.
Cada um desses elementos tem definicdao prdpria na
lei.

1. Quando a inadimpléncia é substancial,
reiterada e injustificada

A inadimpléncia é substancial, no ambito federal,
quando a empresa mantém créditos tributarios em
situacao irregular, inscritos em divida ativa ou
constituidos e ndo pagos, na esfera administrativa ou
judicial, em valor igual ou superior a R$ 15 milhoes e
equivalente a mais de 100% do patriménio
conhecido, assim entendido o total do ativo
informado no Ultimo balango registrado na ECF ou na
ECD. Para Estados, Distrito Federal e Municipios, os
valores poderdo ser fixados em legislagdo propria,
aplicando-se os parametros federais enquanto essa lei
local ndo existir.
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A inadimpléncia é reiterada quando a
situacao irregular se mantém por pelo menos
4 periodos de apuracdo consecutivos ou
6 alternados dentro de 12 meses. E é
injustificada quando nao houver motivos
objetivos que afastem a contumacia. A lei
admite expressamente como justificativas,
entre outras, situacdbes de calamidade
reconhecida pelo poder publico, resultado
negativo nos exercicios corrente e anterior,
salvo indicios de fraude, e, no caso de
execucao fiscal, a auséncia de atos que
configurem fraude a execugdo, como
distribuicdo de lucros, pagamento de juros
sobre capital proprio ou reducdo de capital.

E importante notar que diversos créditos sdo
deduzidos desse calculo, como os que estdo
com exigibilidade suspensa por medida
judicial, os parcelados e adimplentes, os
objeto de transacdo tributdria e os discutidos
com base em controvérsia juridica relevante
e disseminada. Ou seja, débitos discutidos de
boa-fé e devidamente garantidos ou
suspensos nao conduzem, por si sO, ao
enquadramento.

2. Partes relacionadas e empresas
baixadas

O alerta merece atencao especial de grupos
econdmicos. Também serd considerado
devedor contumaz quem for parte
relacionada de pessoa juridica baixada
ou declarada inapta nos ultimos 5 anos
com créditos tributarios irregulares de valor
igual ou superior a R$ 15 milhdes, ou que
mantenha a qualificagdo de devedora
contumaz. Para esse fim, aplica-se o conceito
de partes relacionadas da legislacao de
precos de transferéncia (art. 4° da Lei n°
14.596/2023). Estruturas societarias com
empresas encerradas e passivo tributario
relevante precisam ser revisitadas a luz
dessa regra.
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3. O processo administrativo e o prazo de
30 dias

A caracterizacdo nao € automatica. O contribuinte
deve ser previamente notificado em processo
administrativo proprio, com indicagdo dos créditos que
motivam o enquadramento e fundamentacdo da
decisdo. A partir da notificacdo, abre-se o prazo de 30
dias para que o contribuinte adote uma das seguintes
providéncias: quitar integralmente ou parcelar os
créditos, comprovar patrimonio suficiente para cobri-
los, ou apresentar defesa com efeito suspensivo,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa. Quem
nao se manifestar no prazo é declarado revel e
caracterizado como devedor contumaz.

Atengdo a uma ressalva relevante. O efeito suspensivo
da defesa ndo sera assegurado em hipdteses graves,
como empresas constituidas para fraude, conluio ou
sonegacao, participacdo em organizacao voltada a nao
recolher tributos, uso de mercadoria roubada ou
contrabandeada, constituicdo por interpostas pessoas,
ou inexisténcia de fato no domicilio fiscal declarado.
Nesses casos, a empresa pode inclusive ter a inscricao
baixada no cadastro de contribuintes.

4. As consequéncias do enquadramento

As penalidades s3ao pesadas e podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente. Entre elas estdo a
proibicdo de fruir beneficios fiscais, inclusive
remissao, anistia e uso de prejuizo fiscal e base
negativa de CSLL para quitar tributos, o impedimento
de participar de licitacdes e de firmar qualquer vinculo
com o poder publico, como autorizagdo, licenca,
habilitacdo ou concessdo, o impedimento de propor
recuperacao judicial ou de prosseguir nela, podendo a
Fazenda pedir a convolagdo em faléncia, e a
declaracao de inaptiddao da inscricao enquanto
persistirem as condigdes. No ambito federal, o devedor
contumaz fica sujeito a um rito de contencioso
administrativo diferenciado, semelhante ao do
contencioso de pequeno valor.

Ha salvaguarda para contratos ja vigentes quando a
empresa preste servico publico essencial ou opere
infraestruturas criticas, hipotese em que a restricao de
contratar sé atinge vinculos celebrados apds o
enquadramento. O Codigo também alterou o Cddigo
Penal e outras leis para afastar a extincdo de
punibilidade pelo pagamento em relacao a quem seja
declarado devedor contumaz e inscrito no Cadin, o que
agrava significativamente a exposicdao penal dos
responsaveis.

5. Como sair da condicao de devedor
contumaz

A condigdo ndo é definitiva. O procedimento é
encerrado se houver pagamento integral das dividas e
fica suspenso se houver negociacdo integral com
adimplemento regular das parcelas, considerando-se
adimplemento substancial o pagamento de mais de
75% dos créditos parcelados. O contribuinte deixa de
ser devedor contumaz quando ndo houver novos
créditos que sustentem a condicdo e os débitos
tiverem sido extintos ou houver demonstracao de
patrimonio suficiente. A reavaliacdo pode ser pedida a
qualquer momento, inclusive por caso fortuito ou forca
maior.
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Os trés programas de
conformidade tributaria
e aduaneira

Do outro lado da balanca, o Cddigo institui trés
programas de conformidade no ambito da Receita
Federal, voltados a premiar quem mantém boa relagdo
fiscal. Esses programas, ao lado dos selos a eles
vinculados, entram em vigor 90 dias apds a
publicacao.

¢ Confia: conformidade cooperativa

O Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal
(Confia) é de adesdo voluntaria e se destina a
empresas com estrutura de governanga tributaria e
sistemas internos de gestdo de conformidade. A ldgica
€ construir uma relacdo de didlogo com a Receita,
com canal personalizado de comunicacdo, renovagao
colaborativa de certidoes e interlocugdao prévia em
pedidos de compensacao, ressarcimento e restituicao.

O grande atrativo estd na possibilidade de revelar
previamente operacdes de relevancia fiscal e de
regularizar débitos sem a multa de oficio e sem a
multa de mora, dentro dos prazos do programa.
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Empresa admitida no Confia, enquanto mantiver essa
condicdo, nao fica sujeita a qualificacdo de
devedor contumaz. Para grupos com estrutura
tributdria madura, o Confia pode representar redugao
real de litigio e de custo de conformidade.

» Sintonia: estimulo por bom
comportamento

O Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria
(Sintonia) classifica os contribuintes a partir de
critérios objetivos, como regularidade cadastral,
recolhimento tempestivo de tributos, cumprimento das
obrigagbes acessdrias e exatiddo das informagGes
prestadas. Quanto melhor a classificagdo, maiores os
beneficios, como prioridade na analise de pedidos de
restituicao e ressarcimento e no atendimento.

O Sintonia também permite a autorregularizacdo
para contribuintes com bom histérico de pagamento,
mas com capacidade de pagamento
momentaneamente reduzida, admitindo prazo de até
60 meses para quitacdao de débitos de contribuicdes
sociais. E um instrumento Util para empresas
saudaveis que passam por dificuldade pontual de
caixa.
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e OEA: facilitacdo do comércio exterior

O Programa Brasileiro de Operador Economico
Autorizado (Programa OEA) é voltado a facilitacdo do
comércio exterior e oferece vantagens como menor
indice de verificacdo no despacho aduaneiro, liberagao
mais célere de mercadorias e pagamento diferido de
tributos na importacdo, incluindo Imposto de
Importagdo, IPI, PIS e Cofins importacdo e, no caso
do setor de combustiveis, a Cide. A adesdo pressupoe
elevada regularidade fiscal, solvéncia e boa gestdo de
riscos, e é expressamente vedada a contribuintes
enquadrados como devedores contumazes. Para
importadores e empresas com cadeia internacional
relevante, o programa pode trazer ganho direto de
fluxo de caixa e previsibilidade logistica.

Os Selos de Conformidade e o bonus
na CSLL

A cada programa corresponde um selo: Selo Confia,
Selo Sintonia, para quem atingir o maior grau de
classificagdo, e Selo OEA. Os detentores dos selos
Confia e Sintonia passam a ter um conjunto de
beneficios de peso.

O mais expressivo € o bonus de adimpléncia fiscal
na CSLL, que consiste em desconto no pagamento a
vista da contribuicdo. O desconto comega em 1% e
sobe 1 ponto percentual a cada 12 meses de
manutengao dos selos, até o limite de 3%. O beneficio
s6 é concedido apds no minimo 12 meses de detencdo
e tem teto crescente, de R$ 250 mil no primeiro ano,
R$ 500 mil no segundo e R$ 1 milhdo a partir do
terceiro ano. Importante registrar que esse bonus nao
se aplica as empresas do Simples Nacional.

Além do boOnus, os selos garantem protecao contra
arrolamento de bens e direitos, salvo em preparagao
de medida cautelar fiscal, preferéncia de contratacdo
como critério de desempate em licitagGes, respeitada
a prioridade de microempresas e empresas de
pequeno porte, e prioridade nas demandas perante a
administracdo tributaria federal. Ha ainda o direito de
receber, previamente, informacdes sobre indicios de
infracdo, com oportunidade de regularizar em 60 dias
sem multa de mora. Os contribuintes do Confia, por
fim, fazem jus aos beneficios do maior grau do
Sintonia.

Outras alteragoes
legais relevantes

%
-~ %
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O Cddigo nao se limita a criar institutos novos. Ele altera leis em vigor. Além das
mudangas no Codigo Penal e em leis que tratam de extincdo de punibilidade, ja
mencionadas, a LC n® 225/2026 modificou a Lei do Petrdleo para fixar valores minimos
de capital social no setor de combustiveis, de R$ 1 milhdo para revenda, R$ 10 milhGes
para distribuicdo e R$ 200 milhdes para producdo de combustiveis liquidos,
condicionando a autorizacdao da ANP a comprovacao da origem licita dos recursos e a

identificacao do titular efetivo.
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Prazos de vigéncia

A LC n© 225/2026 entrou em vigor na data da
publicagdo quanto a maior parte de seus dispositivos,
0 que inclui as regras sobre direitos e deveres, sobre o
devedor contumaz e as alteracbes nas demais leis. As
regras dos Programas Confia e Sintonia e dos
selos de conformidade passam a valer 90 dias
apos a publicacdo. Além disso, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios tém o prazo de até 1
ano para adaptar suas legislagbes ao Cddigo.
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O Cddigo de Defesa do Contribuinte inaugura um
ambiente em que conformidade gera beneficio
mensuravel e inadimpléncia reiterada gera restricoes
que podem inviabilizar a atividade. Antecipar-se a esse
novo desenho é a melhor forma de proteger a
empresa e de aproveitar as oportunidades que a lei
abre.

A equipe tributdria do AEPA Advogados estda a
disposicao para analisar a situacao especifica de cada
cliente, dimensionar riscos e estruturar a adesao aos
programas de conformidade.
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