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OBRIGATORIEDADE DE 2026: ANOQ DE TESTE E
EMISSAO ADAPTACAO

Contribuintes do IBS e CBS devem 2026 sera uma fase experimental
emitir documento fiscal eletronico em ("teste e aprenda") segundo a Receita
todas as operacoes. Federal e o Comité Gestor.
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Adaptacao a Reforma Tributaria -
Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 1/2025

A Lei Complementar n® 214/2025 instituiu o IBS e a CBS e definiu os pilares do novo sistema tributario, estabelecendo
aspectos como incidéncia, fato gerador, nao cumulatividade e estrutura geral do sistema.

Acontece que, a lei ndo determinou diretamente a obrigatoriedade de destaque desses tributos nos documentos
fiscais a partir de 2026, delegando essa definicao aos regulamentos e aos atos conjuntos da Receita Federal do Brasil

e do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos.

Nesse contexto, foi editado o Ato Conjunto RFB/CGIBS n° 1/2025, que estabelece os documentos fiscais eletronicos
aplicaveis ao IBS e a CBS.

Obrigatoriedade de emissao
(O que?)

Nos termos do art. 2° do ato, o sujeito passivo do IBS
ou da CBS devera emitir documento fiscal eletronico
em todas as operagdes com bens ou servicos, inclusive
nas hipdteses de importagdo e exportacao.

Documentos fiscais (Como?)

(i) Documentos fiscais ja recepcionados
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Os regulamentos do IBS e da CBS passarao a admitir

0s

seguintes documentos fiscais eletrOnicos ja

existentes:

Nota Fiscal Eletronica (NF-e), modelo 55;

Nota Fiscal de Consumidor Eletronica (NFC-e),
modelo 65;

Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e);
Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-€),
modelo 57;

CT-e para Outros Servigos (CT-e 0OS), modelo 67;
Bilhete de Passagem Eletronico (BP-e), modelo 63;
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o Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais (MDF-
e), modelo 58;

o Guia de Transporte de Valores Eletronica (GTV-e),
modelo 64;

» Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletronica (NF3e),
modelo 66;

o Nota Fiscal Fatura de Servicos de Comunicacao
Eletronica (NFCom), modelo 62;

» Declaracdo de Conteudo Eletronica (DC-e);

» Nota Fiscal de Servico Eletronica de Exploracdo de
Via (NFS-e Via).

(ii) Novos documentos fiscais eletronicos

Além disso, o ato conjunto prevé a criagdo de novos
documentos fiscais especificos para determinadas
operacoes:
« Nota Fiscal de Agua e Saneamento Eletronica
(NFAQ), modelo 75;
 Declaragdo de Regimes Especificos (DeRE);
o Nota Fiscal Eletrénica de Alienacdo de Bens
Imdveis (NF-e ABI), modelo 77;
» Nota Fiscal Eletronica do Gas (NFGas), modelo 76.
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Finalidade da medida (Por que?):

A padronizacdo dos documentos fiscais reforca a
diretriz central da reforma tributaria de maior
integracdao entre fiscos federal, estaduais e
municipais, bem como a simplificacdo do cumprimento
das obrigacdes pelos contribuintes.

Prazo para adaptacao e auséncia de
penalidades:

O Ato Conjunto n° 1/2025 estabelece que nao havera
penalidades especificamente quanto ao destaque do
IBS e da CBS enquanto ndao houver regulamentagao
completa e o decurso do prazo de adaptacao.

Nesse contexto, a auséncia de destaque desses
tributos nos documentos fiscais ndo estara sujeita a
aplicacdo de penalidades até o primeiro dia do quarto
més subsequente a publicagdo dos regulamentos
especificos.

CA regra é particularmente relevante porque
condiciona o inicio do regime sancionatério a prévia
edicdo da regulamentacdo completa, ainda em
desenvolvimento. Nesse sentido, enquanto ndo houver
a publicagdo desses atos (com definicdao de layouts,
obrigacdes acessérias e hipdteses de incidéncia) o
inicio da contagem do prazo de adaptacdo depende da
regulamentagdo especifica, que ainda se encontra
pendente.

Na pratica, isso significa que o contribuinte ndo esta
sujeito, neste momento, a aplicagdo de multas
relacionadas ao destaque desses tributos, uma vez que
o proprio modelo ainda se encontra em fase de
construgao e validagao.

Esse entendimento foi reforcado pela Receita Federal
do Brasil, que publicou Nota Informativa, em
02/04/2026, esclarecendo que nao ha aplicacdo de
penalidades antes de 90 dias apds a publicacdao dos
regulamentos, afastando, de forma expressa,
interpretacbes equivocadas quanto a incidéncia de
multas a partir de abril de 2026.

Dessa forma, o cenario atual deve ser compreendido
como um periodo de orientacdao, adaptagdo e
seguranca juridica, e nao de fiscalizacao punitiva.
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Apuracao assistida -

udanca estrutural n
modelo de conformidad
(O que e?):

Outro ponto relevante no contexto da reforma é a
chamada apuracao assistida do IBS e da CBS, que
representa uma mudanca significativa na ldgica
tradicional de cumprimento das obrigac0es tributarias.

Diferentemente do modelo atual, no qual o
contribuinte apura, declara e confessa o tributo
devido, o novo sistema prevé que a Receita Federal do
Brasil e o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos passem a utilizar os dados dos documentos
fiscais  eletrOnicos para realizar, de forma
automatizada, a apuracao dos tributos.

Prevista no artigo 46 da Lei Complementar n©
214/2025, a apuracao assistida consiste em um
mecanismo em que o fisco consolida automaticamente
débitos e créditos de IBS e CBS com base nas
informagOes dos documentos fiscais eletronicos e de
outros registros do contribuinte.

O contribuinte recebe uma proposta de apuracao,
podendo validar ou contestar os valores, e o0 saldo
tributario é entdo formalizado.
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Caso ndo haja manifestacdo dentro do prazo, a
apuracdo apresentada pelo Fisco podera ser
considerada correta para fins de constituicdo do
crédito tributario, nos termos da regulamentacdo
aplicavel.

Na pratica, isso significa que:

e 0 documento fiscal passa a ter papel central,
funcionando como base para a constituicdo do
crédito tributario;

e 0 Fisco poderd apresentar ao contribuinte uma
apuracdo pré-preenchida, indicando valores
devidos e créditos;

e hd uma reducdo da necessidade de calculos
manuais.

Esse modelo estda diretamente alinhado ao carater
experimental de 2026, em que o destaque de IBS e
CBS sera meramente informativo, sem efeitos
financeiros imediatos, permitindo que os sistemas
sejam testados e calibrados.
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2026: ano de teste e adaptacao

Em linha com as diretrizes da Receita Federal
do Brasil e do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos, o ano de 2026 sera
marcado por uma fase experimental (“teste e
aprenda”).

Nesse periodo:

e a CBS e o IBS serao declarados, mas sem
efeitos financeiros imediatos;

e a apuracdo terda carater meramente
informativo;

e 0 foco serd o “periodo de convivéncia”,
permitindo ajustes pelos contribuintes e
validacao dos sistemas pelo Fisco.

A auséncia de penalidades nesse inicio de
transicao reforca esse cenario, ja que o
modelo de apuragdo — baseado na integragao
de sistemas e no tratamento automatizado de
dados - ainda se encontra em fase de
implementacdo e calibragem.

Assim, a combinacdao entre apuragao
assistida e auséncia de sangbes evidencia
que 2026 deve ser compreendido,
prioritariamente, como um periodo de
adaptacdao ao novo sistema tributario, e ndo
de fiscalizagcao punitiva.
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